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EessOna

Kaasav eelarve on t6hus demokraatia tooriist. Selle
abil saavad inimesed omavalitsuse tegevust
mojutada igal aastal, ootamata jargmisi valimisi.
Kaasav eelarve lubab otsustada, kuhu omavalitsus
koige moistlikumalt vdiks raha kulutada. Oluline on
volikogu tahe ja valmisolek oma inimestega avatult
suhelda, tdsta kulude labipaistvust ja suurendada
usaldust kohalikus kogukonnas. Kui kaasamine on
tegelik, on vahem ka vé6randumist.

Kaasava eelarve raha peab minema avaliku
kasutusala ja vaba juurdepaidsuga objektidele. Kuigi
nende investeeringute maht pole suur, annab see
otsustajatele siiski hea tunde oma elukohas toimuva
mdojutamisest. VOitjaks osutunud ettepanekud on
koost6o vili, mis lubab sidustada kogukonda ja moista
vastastikuseid vajadusi.

Kaasav eelarve aitab tdita lingad, mis suurtes
arengukavades paratamatult tekivad. Kaasates

kohalikku elanikkonda aitab kaasav eelarve neil paremini mdista omavalitsuste tegemisi ja raha

kasutamise pohimotteid. Soovin selleks kdigile jdudu ja head tahet!

Riigihalduse minister Janek Maggi
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Ulevaade juhendist

Juhendmaterjal annab llevaate kaasava eelarve (edaspidi KE) praktikast Eestis, esimeste aastate
Oppetundidest ning sisaldab endas juhiseid rakendamiseks. Juhend on eelkdige praktiline: pShiréhk on
elulistel soovitustel ja ndidetel.

Mis on kaasav eelarve?

Kaasav eelarve on katustermin mitmete maailmas levinud erinevate praktikate defineerimiseks. Ehk teisiti,
praktika on kontekstipdohine ja see vdib eri paigus tdhistada eri nahtust. Laialtkasutatava definitsiooni
kohaselt on kaasav eelarve esinduskogudesse mittevalitud elanike osalemine avaliku raha kasutamise
planeerimisel ja jaotamisel. Liihidalt tdhendab see, et elanikke kaasatakse (ihel voi teisel viisil omavalitsuse
rahaasjade Ule otsustamisse.

Eesti kaasavale eelarvele on iseloomulik, et kdik elanikud saavad kaasavas eelarves ideid esitada, ideedeks
on enamasti investeeringuprojektid, kdik omavalitsuse elanikud saavad ideede ule haaletada ning
haaletustulemus on omavalitsuse jaoks siduv. Rahvusvahelises vordluses paistab Eesti mudel silma eelkdige
seetbttu, et nii ideekorjes kui haaletusprotsessis saavad vordsetel alustel osaleda kdik omavalitsuse
valimisealised elanikud, samuti et I16plik haal on jaetud elanikele. Ka on pigem harukordne viis, kuidas
elanikud protsessis osalevad: ideid on véimalik esitada, nende lle arutleda ja oma haal anda interneti
vahendusel.

Miks seda tehakse?
Kaasav eelarve:
e Suurendab elanike teadlikkust sellest, kuidas omavalitsuse majandamine toimub;
e Annab omavalitsusele vahetut tagasisidet elanike soovidest ja vajadustest;
e Suurendab kodanikuaktiivsust ning annab omavalitsusele ideid, kuidas oma elanikke rohkem

kaasata;
e Paneb elanikud Ghiselt motlema ja tegutsema, suurendades sidusust ja kogukonnatunnet.

MIDA PEAKSIN KINDLASTI LUGEMA, KUI KAASAVAT EELARVET

MINU OMAVALITSUSES... Punase &iristusega

e .. eiolevarem rakendatud, ent soov on alustada. Tugevalt soovituslik on kastides on toodud

labi lugeda kogu juhend, ent kdige olulisemad on peatlikid rakendamisest ja
kommunikatsioonist.
e .. juba tehakse. Tdhtsaimat infot annavad kommunikatsiooni- ja etappide

soovitused, milleni
on joutud parast

mottevahetusi

peatiikk ning lisa 2. mitme kaasavat

eelarvet rakendava
omavalitsusega.




1. Mis on kaasav eelarve?

Kaasav eelarve sai Eestis alguse 2011. aastal, mil E-riigi Akadeemia hakkas laiemalt praktikat
tutvustama. Esimesena rakendas kaasavat eelarvet 2013. aastal Tartu linn, 2018. aastal viisid kaasavat
eelarvet ellu juba 20 ehk veerand kbikidest omavalitsustest. Elanike osalemismddr on jédnud
vahemikku ca 3-8%?! (16-aastased ja vanemad), mis on rahvusvahelises vérdluses tubli tulemus.
Kodanikuaktiivsuse taga on praktiline véimalus méjutada lmbritsevat eluolu, mis on omakorda
elavdanud kodanikkonda ja loonud uusi kokkupuutepunkte elanike ja ametnike vahel. KE praktikat
tasub rakendada ka seetottu, et see suurendab elanike arusaama omavalitsuse rahaasjadest ning on
hea platvorm kogukondi edendavate ideede esilekerkimiseks.

Kaasavat eelarvet v3ib defineerida jargnevalt?:

KAASAV EELARVE ON (ESINDUSKOGUDESSE MITTEVALITUD) ELANIKE
OSALEMINE AVALIKU RAHA KASUTAMISE PLANEERIMISEL JA
JAOTAMISEL.

Ehk teisiti: tavakodanik kaasatakse omavalitsuse rahaasjade (ile otsustamisesse. Eesti kontekstis ei vaja
kill eraldi rohutamist, et tegu peab olema esinduskogudesse mittevalitud elanikega. Nimelt véivad
aktiivsemad volikogu liikmed ka ise, olles kodaniku ning mitte volikogu liikme rollis, ideede esitajateks
olla ja seda eriti vaiksemates omavalitsustes.

Sellisel kaasamisel on rahvusvahelises kontekstis mitmeid vorme, varieerudes nii sellest, et kodanikelt
kisitakse nou, kas ja kuidas omavalitsus peaks vahendama kulusid kuni selleni, et elanikud ise
otsustavad, mida konkreetse rahasummaga tegema peaks. Kaasava eelarve puhul vdib vilja tuua viis
kriteeriumit, mis eristavad seda muudest kaasamisviisidest (nagu naiteks kaasamine arengukava
koostamisel v3i referendumi korraldamine)?:

1) Otsustamise fookuses on kindlaksmé&airatud osa eelarve jaotamine.

Viise, kuidas omavalitsus saab oma elanikke kaasata on palju ning tdendoliselt enamike
kaasamispraktikate puhul puututakse kokku omavalitsuse rahaasjadega. Naiteks saab elanikke
kaasata linnaplaneerimisse, mille puhul on olulisel kohal planeeringu mdju omavalitsuse kuludele
ja tuludele. Kaasava eelarve arutelu keskmes on aga eelarve ise (mitte mingi valdkonna mdju
sellele) ja keskne kisimus on, kuidas eelarvet peaks kasutama.

2) Eelarvet rakendatakse tasandil, millel on oma esindusorgan ja eelarve (Eesti puhul omavalitsus).
Elanikud vdivad otsustada Uhise raha lile ka muudel viisidel: nditeks koguda raha kogukonnas
omakeskis ja siis otsustada, milleks seda kasutada. Kaasav eelarve tahendab ikkagi elanike
otsustamist vOi arutlemist selle tasandi raha Uule, mille kasutamist muidu otsustavad
esindusdemokraatia teel valitud esindajad.

3) Kaasava eelarve protsessi korratakse mitmel aastal ehk see ei ole (ihekordne aktsioon. Naiteks
ei saa kaasavaks eelarveks nimetada omavalitsuse eelarvega seonduva kilisimuse panemist
referendumile.

1 Allikas: omavalitsuste kodulehed ja ametnikega personaalsel meilisuhtlusel edastatud info.

2 Sintomer, Y., Herzberg, C. and A. Récke. 2008. “Participatory Budgeting in Europe: Potentials and Challenges.”
International Journal of Urban and Regional Research 32(1), Ik 164—178.

3 Allikad: Sintomer, Y. Herzberg, C. Allegretti, G. 2013. ,Participatory Budgeting Worldwide — Updated Version.”
Service Agency Communities in one World, No. 25, 96 |k (Ik 10—11); e-Riigi akadeemia aruanne , Kaasav eelarve
Tartu linnas. 3. aasta kogemused (lk 5).



http://portugalparticipa.pt/upload_folder/table_data/c3164679-c343-4715-b198-576aee3d4ad1/files/dialog-global.pdf
http://portugalparticipa.pt/upload_folder/table_data/c3164679-c343-4715-b198-576aee3d4ad1/files/dialog-global.pdf
https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/R%C3%A4%C3%A4gi%20kaasa/Kaasav%20eelarve/KEM_raport2015.pdf
https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/R%C3%A4%C3%A4gi%20kaasa/Kaasav%20eelarve/KEM_raport2015.pdf

4)

Protsessi kdigus peavad toimuma avalikud arutelud.

Naiteks kui arengukava arutelule kutsutaks elanikke, ei liigituks see veel kaasavaks eelarveks, kuna
esiteks nendel kohtumistel ei tegeleta otseselt eelarve osa jaotamisega ning teiseks need
kohtumised ei toimu eesmargiga oma elanikega eelarve voi konkreetsete projektide (le arutleda.
Aset peaksid leidma konkreetselt kaasava eelarve raamistikus toimuvad arutelud, mis on kdigile
huvilistele avatud. Need on sellised kohtumised, kus arutleva demokraatia vormis puutuvad
omavahel kokku nii elanikud kui ka ametnikud ning arutletakse esitatud projektide v6i muu
eelarvega seonduva lle (olenevalt kaasava eelarve fookusest). Eestis leiavad arutelud eelkdige aset
omavalitsuse infosiisteemis (KOVTP/VOLIS), ent korraldatakse ka ndost-ndkku arutelusid.
Aruandmiskohustus tulemustest. Kaasavas eelarves osalejatel ei tohiks jadda muljet, et protsessi
tulemus ei peegelda Uldsuse tahet vdi on koguni kallutatud. Seetdttu peaksid kaasava eelarve
korraldajad andma infot teostatud ja teostamata projektide kohta (nt veebilehel) ning andma
tagasisidet osalejatele.

Eesti kontekstis voib valja tuua veel kuuenda kriteeriumi:

6)

Loplik otsustamine toimub rahvahdaaletusel. Kui omavalitsus on leidnud, et ideed on vGimalik ellu
viia (st idee vastab volikogu poolt kehtestatud kriteeriumitele), suunatakse see rahvahaaletusele.
Rahvahaaletusel otsustatakse, millised ideed ellu viiakse ning hddletuse tulemused on siduvad. See

tdhendab, et reaalne otsustusjoud on omavalitsuse elanikel.

2. Miks seda teha?

Kaasav eelarve on aegandudev protsess, mis nGuab nii ametnike
pihendumist kui ka nuputamist, kuidas elanikke ettevdtmisse kaasa
todmmata. Voib tekkida kiisimus, miks seda (ldse rakendada. Toome
vdlja kaasava eelarve neli rolli, mis teevad sellest vaartusliku
demokraatia tdoriista omavalitsuses.

> Kaasav eelarve kui teadlikkuse tostja
Kaasava eelarve kadigus tekib elanikul parem arusaamine sellest,
kuidas omavalitsus toimib ja millised on valikud, mille ees seistakse.
Kui inimene saab aru, mis pohjustel ja kuidas omavalitsus {ihist raha
kulutab, on see hea kodanikuhariduslikus mottes. Samuti aitab see
loodetavasti tuua elanikud ja véimu Uksteisele ldhemale.

> Kaasav eelarve kui soovide ja vajaduste vahendaja
Kaasaval eelarvel on praktiline vaartus: lauale tulevad head ideed.
See on omavalitsusele vbimalus saada suhteliselt lihikese aja jooksul
nii tagasisidet kogukonna murede ja soovide kohta ning lihes sellega
ka elanike pakutud lahendusi. Tartu kogemus tdestab, et kaasava
eelarve kaigus esitatud ideid hindab ka omavalitsus: kui idee ei saa
rahvahaaletuse tulemusena rahastust, ent linnavalitsus peab ideed
vaga vajalikuks, viiakse see ellu vadljaspool kaasavat eelarvet.

> Kaasav eelarve kui kodanikuaktiivsuse ergutaja
Oma olemuselt suurendab kaasav eelarve kodanikuaktiivsust:
moeldakse ja radgitakse rohkem kaasa. Kuid see vdib olla heaks

Foto. Maaiilikooli ja Supilinna vaheline
kergliiklustee on (iks paljudest ideedest
Tartu linnas, mis ei osutunud kaasavas
eelarves vditjaks, ent viidi ellu
sellegipoolest. (Allikas: Lilian Lukka)

lahtepunktiks, kust hakata inimesi kaasama ka muudes valdkondades, et laialdasemalt kasutada oma

elanike vahetut tagasisidet paremaks juhtimiseks. Ka elanikul,

6
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osalemiskogemuse, voib tekkida soov omavalitsuse tegemistes rohkem kaasa raakida, olgu selleks
linnaplaneerimises voi arengukava koostamises.

> Kaasav eelarve kui koostdd ja sidususe suurendaja
Kaasava eelarve protsess Uihendab kogukondi, kuna puututakse kokku teiste inimeste ja nende
muredega ja koos moeldakse Uhistele lahendustele. Sarnane efekt on ka tulemusel: inimesed
tunnevad, et koos tegutsedes on nad midagi neile olulist ara teinud. Niisamuti on oluline ka see, et
inimesed tunnevad end kaasatuna ning et neid voetakse kuulda.

3. Kiirtlevaade kaasava eelarve protsessi Ulesehitusest
Eestis

Eestis rakendatavad kaasavad eelarved on oma olemuselt pea identsed. Jargnev annab kiisimus-vastus
vormis Ulevaate Eesti kaasavate eelarvete kdige olulisematest aspektidest. Vaata ka lisa 4, kus on

statistikat kaasavast eelarvest 2017. aastal.

ﬂida arvavad kaasavast eelarvest \

seda rakendavad omavalitsused?

Vastused pohinevad kolme
omavalitsusega toimunud (Tapa vald,
Tartu linn, Rapla vald) kokkusaamistel
edastatud infol.

Positiivset:

. Ideed on olnud vaartuslikud:
tihti leiavad need teostust KE valiselt
vOi lahevad arengukavasse, samuti
aitavad leida valukohti ja annavad
omavalitsusele tagasisidet.

. Protsessi ajakulu ei hinnatud
suureks. Kaasava eelarve kureerimisega
tegeles Uks inimene (ca 20-25% kogu
tema to0ajast).

. Kodanikkond on muutunud
aktiivsemaks, inimesed tunnevad end
Uhtsemalt ja et nende arvamust
vOetakse kuulda.

Negatiivsed ja muud kommentaarid:

. Protsessi kdigus on tehtud vigu,
ent enamasti on neile hiljem leitud
lahendused.

. Margatud ei ole elanike soovi

omavalitsuse t60s kaasava eelarve
valiselt rohkem kaasa raakida. /

K: Kes langetab otsuse, mida kaasavaks eelarveks

eraldatud rahaga tehakse?
V: Otsuse langetavad omavalitsuse alalised elanikud.

K: Milliseid ideid viiakse kaasava eelarve raames ellu?

V: Volikogu maarab, milleks kaasava eelarve raha tohib kasutada.
Enamikes omavalitsustes on see investeeringuobjekt. Naiteks
Viljandi linnas vGib realiseeritav idee olla ka tegevus ning Rapla
vallas uritus. Kdigil omavalitsustel on Ghesugune ndue, et kaasava
eelarve raha eest elluviidav idee peab pakkuma avalikku hive,
olema avalikus kasutuses ning ei tohi tekitada ebamdistlikke
kulusid omavalitsuse jargnevate aastate eelarvetele.

K: Mis on kaasava eelarve maht?

V: Volikogu otsustab kaasava eelarve mahu {le. 2018. aastal
varieerus kaasava eelarve maht vahemikus 10 000 — 200 000 eurot.
Selle raha eest viidi tavaliselt ellu Uiks vdi mitu véiduideed.

K: Kes saavad ideid esitada?
V: Ideid saavad esitada kdik inimesed. Idee esitamiseks ei pea
olema omavalitsusse sisse kirjutatud. Loe ldhemalt siit.

K: Kuidas voiduideed vilja selgitatakse ?

V: Omavalitsuse poolt moodustatud komisjon hindab péarast
ideede kokkukogumist nende teostatavust ja vastavust volikogu
poolt kehtestatud nduetele (idee peab pakkuma avalikku hiive jm).
Nouetele mittevastavad ideed sdelub komisjon vilja, Ulejaanud
ideed ldhevad rahvahdaletusele. Rahvahadletusel enim haali
saanud idee(d) viiakse ellu. Loe |dhemalt siit.




K: Kas tavakodanikul on lisaks hddletamisele veel véimalusi kaasa rédkida kaasava

eelarve raames?
V: Teatavat kaasaradkimist voimaldavad VOLIS ja KOVTP, kus saab kommenteerida esitatud ideid. Ka
korraldatakse arutelusid, kus puutuvad kokku ideede autorid ja eksperdid.

K: Milline on kohaliku omavalitsuse roll kaasava eelarve puhul?

V: Omavalitsus korraldab kogu ettevotmist: informeerib avalikkust kaasava eelarve algatamisest,
kogub, hindab ja tutvustab ideid avalikkusele ning enamjaolt korraldab valjavalitud idee(de)
elluviimise. Samuti otsustab omavalitsus reeglite (ile: mis on kaasava eelarve maht, mitu ja milliseid
ideid saab esitada rahastuse saamiseks, kuidas hinnatakse reeglitele vastavust jpm. Omavalitsuse
Glesandeks on lildisemalt ka kaasava eelarve kdekaigul silma peal hoida ehk anallilisida, kas see tdidab
oma eesmarke, kas info jouab elanikeni ja néiteks kas kaasavas eelarves osaleb soovitud hulk inimesi.
Viimane s6na ehk mida kaasava eelarve rahasumma eest ellu viiakse, jaab ikkagi elanikele.

4. Kuidas rakendada kaasavat eelarvet?

Kui omavalitsusel on soov kaasava eelarve praktikaga alustada, tuleb selleks labida konkreetsed
sammud. Kindlasti on vajalik volikogu valmisolek seda rakendada, samuti tuleb volikogul vastu votta
maarus. Toodud on kiisimused, millele peaks omavalitsus suutma vastata enne, kui soovib kaasavat
eelarvet teha. Viimasena on toodud protsessi eri etapid, mis omavalitsusel tuleb kaasavat eelarvet
tehes labida.

Meeles tuleb pidada, et kaasavat eelarvet ei tasu rakendama hakata lihtsalt seetottu, et trendiga
kaasas kaia. Kui volikogu ei soovi tegelikult rahvale otsustusdigust anda ja protsessi labipaistvalt ellu
viia, vOib katsetamine kaasava eelarvega anda negatiivseid tulemusi (inimeste pettumine protsessis,
vGimu vodrandumine rahvast). SeetGttu on vaja pohjalikult I1abi mdelda, miks kaasavat eelarvet teha
ning seda ellu viia tingimusel, et jargitakse aususe ja labipaistvuse pohimdtteid protsessi kujundades
ja seda labi viies.

4.1 PRAKTILISED SAMMUD JA MOTTEKOHAD

MIDA PEAVAD TEGEMA VOLIKOGU JA LINNA-/VALLAVALITSUS, ET ALUSTADA KAASAVA EELARVEGA?

> Volikogu: kaasava eelarve mééruse kehtestamine
Volikogul on vaja vastu votta maarus, milles peaks olema kirjas kaasava eelarve rakendamise eesmark,
labiviimise pohimotted ja korraldus alustades ideede kogumisest kuni tulemuste valjaselgitamiseni.
Lisas 1 on toodud maaruse naidis.

» Linna-/vallavalitsus: ekspertide komisjoni koosseisu
Linna-/vallavalitsuse tilesandeks on eelkdige kogu kaasava eelarve | ekspertide komisjoni koosseisu, vib
protsessi juhtimine. Soovituslik on, et linna- v&i vallavalitsus | >¢¢ kaas? aidata protsessi ‘
kinnitaks ideede teostatavust hindava komisjoni koosseisu. tasiseltvdetavusele ekspertide hulgas.




MIS VAJAB LABIMOTLEMIST OMA KAASAVAT EELARVET KUJUNDADES JA LABI VIIES?

Kuigi praegusel hetkel ei erine kaasavad eelarved Eestis lksteisest suurel /Vaata E-riigi Akadeemia\
maaral, ei tdhenda, et moni teistsuguse Ulesehitusega mudel Eestis toimida
ei voiks. Silmas tuleks pidada ka eksperimentaalsust: likski mudel ei ole
ainudige ning iga-aastaselt tuleks protsess lile vaadata ja vajadusel teha

korrektuure.

Oma kaasava eelarve loomisel on abiks lisas 2 toodud kiisimused. \esmakordset labiviimist. /

Kaasava eelarve labiviimisel soovitame silmas pidada jargnevat:

raportist  (lk  8-14),
millised eri tlupi
kaasavad eelarved olid
Tartu linnal valikus enne

e Ajamahukus. Kaasava eelarve peaks lles ehitama nii, et seda ei viida labi kiirustades. Valtimaks
KE muutumist formaalseks kaasamisprotsessiks, mis reaalsuses inimesi ei kdGneta, tuleb aega

vOtta erinevateks kommunikatsioonitegevusteks (vt
lehekilgi 11-13).

o Kaasava eelarve ajastus. Eri etapid (ideede korje,
hdaletamine jm) tuleks ajastada nii, et ideid oleks
vOimalik ellu viia sama eelarveaasta jooksul, kuhu
raha on planeeritud. Labiviimiseks tuleks ette ndha

minimaalselt 3 kuud, naiteks Tartu linnas kestab
protsess 6 kuud.

o Protsessi keerukus. Enda kaasavat eelarvet luues ei
pea seda ilmtingimata kohe vaga keeruliseks

Ajastamisel tuleb arvesse votta omavalitsuse
suurust ja valitud mudeli keerukust. Juhul kui
volikogule tahetakse eelarve menetlemise ajaks
anda infot, mis projektid valja valiti, tasub
kaasavat eelarvet ellu viia sigisel. Keskmise
suurusega omavalitsus peaks kaasavat eelarvet
sel juhul alustama hiljemalt septembris.

kujundama. Pigem voOiks votta eesmargiks luua joukohane mudel, mida aasta-aastalt
kohendada ja tdiendada. Naiteks tasuks enne uue kaasava eelarve labiviimist kaaluda, kas
suurendada vdiks kaasava eelarve mahtu ning kas lisaelemendina tdiendada mudelit aruteluga
(etapp nr 5). Ka voib laiendada kommunikatsioonitegevusi.

4.2 KAASAVA EELARVE ETAPID

Jargnevalt on toodud etapid, mis on omavalitsusel vaja kaasavat eelarvet tehes labida.

KOKKU KESTVUS 3-8 KUUD (v.a idee elluviimine)

Ideede
teostatavuse
hindamine

3-4 nddalat

Info Ideede

KE protsessi l| |eyitamine kogumine

algatamine .
2-3 nddalat 2-4 nédalat

Ideede
tutvustamine
2-3
nddalat

Ideede

Haaletamine elluviimine

1-2 nédalat 12 kuu
jooksul

Arutelud

5.

Joonis. Kaasava eelarve etapid ja nende soovituslik kestvus. Kollasega on kujutatud Uks véimalik

lisaetapp — arutelud.



https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/R%C3%A4%C3%A4gi%20kaasa/Kaasav%20eelarve/KEM_raport2013.pdf

Joonisel toodud etapid kujutavad endast jargnevat®:

1. Kaasava eelarve protsessi algatamine. Enne protsessi algatamist voib volikogu muuta kaasava
eelarve mahtu eelseisvaks aastaks ning paneb paika

protsessi ajalise raamistiku.

2. Info levitamine. Omavalitsus teavitab eri kanalites ja
viisidel (eelkbige omavalitsuse ajalehed, veebileht,
sotsiaalmeedia, infopaev, raadio) elanikke eesseisvast
kaasava eelarve protsessist, tutvustab olulisemaid
kuupdevi ja kutsub elanikke ideid esitama. Loe
kommunikatsioonist lahemalt siit.

3. lIdeede kogumine. Elanikud saavad esitada oma ideid
paberkandjal, e-kirjaga vdi vastaval veebilehel, mis on
liidestatud omavalitsuse infoslisteemiga. Esitatud
ettepanekul peab olema konkreetne , omanik” ehk
keegi, kes seda esindab ja kes saab ideed muuta,

samuti peab sel olema
eeldatav maksumus,
selge sisu ja teostamise

Omavahel ei tohi ajaliselt tdielikult kattuda
info levitamine ja ideede kogumine (2. ja 3.
etapp) ning ideede tutvustamine ja
hadletamine (6. ja 7. etapp). See tdhendab, et
info levitamise ja ideede tutvustamisega tuleb
alustada enne jargnevaid etappe, mitte teha
seda ainult paralleelselt jargneva etapiga. Sel
viisil ei ole protsess kiirustatud ei elanike ega
omavalitsuse jaoks: omavalitsus saab votta
aega, et jouda kommunikatsiooniga véimalikult
paljude inimesteni, elanikel on rohkem aega
ideede esitamiseks ja haaletamiseks. Elanikke
on vajaliku infoga vaja kursis hoida ka ideede
kogumise ja hadletamise etapis.

Kaasav eelarve VOLISes/KOVTP-s

Esmakordsel rakendamisel ning viis.

edasiste kiisimuste, soovidega ja 4, Ideede teostatavuse hindamine. Analiisitakse
probleemidega KOVTP vdi VOLISe osas ideede teostatavust (ajalisest, rahalisest, tehnilisest ja
saate poorduda AS Andmevara poole diguslikust aspektist) ning vastavust nn baastingimustele: idee
(abi@andmevara.ee, tel: 671 5188). peab olema omavalitsusega seotud, pakkuma avalikku hiive,

Kaasava eelarve seadistamine KOVTP-s: olema avalikus kasutuses

kasutusjuhendi peatiikk 5.1 ning sellest ei tohi tekkida Ideede teostatavust hindav komisjon peab
ebamdistlikke kulusid

koosnema poliitiliselt soltumatutest
ekspertidest. Ideede teostatavuse
hindamine peab olema apoliitiline, mitte
poliitikute  lemmikideede valjavalimine.
Vastasel juhul on tegemist ideekorjega. Oma
ala asjatundjad peavad olema kaasatud ka
seetottu, et eksperdid suudavad korrektselt
hinnata ideede maksumust ja suurema
téendosusega on teadlikud muudest
asjaoludest, kas ks vdi teine idee on
teostatav. Vagagi teretulnud on omavalitsuse
valiste ekspertide kaasamine.

Kaasava eelarve seadistamise VOLISes

. . ) omavalitsuse jdrgnevate
(topeltklikka kirjaklambril): g

aastate eelarvetele.

Osades  omavalitsustes
hinnatakse  ettepanekuid veel lisaks teistest
kriteeriumitest ldhtuvalt.> Vajadusel liidetakse ka ideid
ja/vbi tdpsustatakse neid koostoos esitajatega.
Reeglitele mittevastavad ideed jaetakse selles etapis
korvale.

5. Arutelud. Arutelude etapis voiks kokku tuua ideede
esitajad ja eksperdid nii omavalitsuse seest kui valjast
ning selle eesmark on elanikke rohkem kaasata ideede
,soelumisse”, et lopphaaletusele jduaks mdistlik arv

uuenduslikke ja huvitavaid ideid. Selline eelvaliku
tegemine avalikkuse osalusel tuleb ette ndha volikogu kinnitatud KE mudelis. Naiteks Tartus

4 Etappide kirjelduses on toetutud e-Riigi akadeemia juhendmaterjalile , Kaasav eelarve kohalikes
omavalitsustes” (Ik 6=7).

5 Naiteks Viljandi linnas hinnatakse, kas ideed vastavad veel neljale kriteeriumile: vajalikkus ja olulisus Viljandi
linnale, teostatavus 12 kuu jooksul idee esitamise tahtpaevast, kulutuste pohjendatus ja eelarve labipaistvus,
idee realiseerimisest kasusaajate hulk. Tartu linnas hinnatakse ideid jargmiste kriteeriumite alusel: ideest
osasaajate hulk, m&ju linnaruumile, originaalsus, kogukonna koostdds soosimine, aktiivsete eluviiside
soosimine.
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Rahvakusitluse seadistamine VOLIS-es
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Avalikult kasutatav , Osale” voi ,, Kisitlus” vaade.

VOLIS-e avalehel on alamleht pealkirjaga ,,Osale. Sellel lehel asuvad KOV-i poolt lisatud
rahvakiisitlused.

Jogeva Linnavalitsus
Kohaliku omavalitsuse istungite infosiisteem

. —
Koosseisud | Istung | Oigusaktid . Osale !

Juhul, kui ihes omavalitsuses toimub korraga mitu kiisitlust vo1 kiisitlus ja nt kaasav
eelarvemenetlus samaaegselt, genereerib VOLIS automaatselt ldhtevaate, millelt saab valida,
millisele kiisitlusele edasi minna:

Koosseisud | Istung | Oigusaktid | Osale :

Kernu valla, Nissi valla, Saue linna Kernu valla, Nissi valla, Saue linna
ja Saue valla Ghinemise Jja Saue valla Ghinemise
rahvakusitlus rahvakusitlus - NIMEVALIK.

Enne, kui kasutajal on voimalik VOLIS-es hédletusi luua ja seadistada ning ettepanekuid hallata,
peavad olema tiidetud jargmised tingimused:

- Kasutaja ametikohale omavalitsuses peab olema Riigiportaali www.eesti.ee kaudu
ligipadsetavas Padsudiguste infosilisteemis antud VOLIS peakasutaja digus.

- Kasutaja ametikohale on teenusepakkuja lisanud teenusepakkuja administreerimisliidese
kaudu ,,Seaded* vaate haldamise digused.

Uue kiisitluse loomiseks tuleb minna ,,Seaded* vaatesse ning lisada sealt uus hééaletus:



http://www.eesti.ee/
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Jogeva Linnavalitsus

Kohaliku omavalitsuse istungite infoslsteem

S

Haaletused Arhiiv Administreerimine

Aktiivsed  L&ppenud  Uus

Lisa uus hadletus

Koosseisud : Istung : Qigusaktid : Algatused | Osale :

Asutuse seaded Dokumentide administreerimine

,Osale” vaade ja selle kasutamine.

,,Osale* alamleht on ette ndhtud rahvakiisitluste 1abiviimiseks, kus elanikud saavad esitada
ettepanekuid ning kus esitatud ettepanekuid on vdimalik panna avalikule hééletusele ning kiisida
KOV-i elanike kiest nende arvamust. Uks vdimalus, milleks "Osale,, vaadet saab kasutada, on
kaasav eelarvemenetlus. Alljargnevalt seletatakse lahti ,,Osale* vaate funktsioonid ja nende

kasutamine.

Haaletuse loomine:

e Mine ,,Seaded* lipikule ning vali alamvaade ,,Hadletused*, kliki ,,Lisa uus hiiletus*.
e Kirjuta ,,Hédletuse nimetus* viljale hiidletuse nimi, mida luuakse (nt ,,Kaasav eelarve

2017...%).
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nosseisud | Istung | Qigusaktid | Algatused | Osale | Hethel VOLIS-es on 1 killalist / siin 1 Otsing [SEEEIE

Algus

Lapp

Osale/kusitlus
Rahvastikuregistr kontra| CED

Rahvastikuregistrist elukohta ja kuupseva kontroll

Kuva kemmentaare

Saatja/vastuvétja e-post

E-posti saatja/vastuvdtja nimi

Hadletuse seadistamine:

e Hailetuse nimetus (antud nimetus hakkab olema néhtaval ka VOLIS-e avalikus vaates)
e Haiilte arv - vali, mitme hiilega per hééletaja antud hailetus tuleb (NB! On véga oluline
sinna kirjutada kohe korrektne number, kuna seda ei ole hédiletuse kédigus enam vdimalik
muuta).
Igal hédletajal saab hailetusel olla kas {iks voi mitu hélt (nt saab anda kuni 3 haalt),
mitme erineva ettepaneku poolt hddletamisel (sama ettepaneku poolt mitme hééle
andmine ei ole voimalik).

o Vali hiiletuse algus- ja loppaeg (on voimalik ka tdita hiljem)

e Vali, kas loodav hailetus kasutab ,,Osale* (peamiselt kaasava eelarvemenetluse voi muu
haéletuse kohta, millele eelneb ideede esitamine) voi ,,Kiisitlus“ (peamiselt kiisitluste
jaoks, kus vastuste valikud on sisestatavad omavalitsuse poolt — nimehaéletus, siimboolika
valik jne) disaini. Kui valik on ,,Off™, siis avalikus vaates loodavat kiisitlust ei ndidata
(neid valikuid saab muuta ka hiljem).

¢ RR kontroll - mééra, kas hédletusel kasutatakse rahvastikuregistri kontrolli.

o Kui on ,,Off*, siis on kontroll vélja liilitatud ja hidletada saavad koik ID-
kaarti voi M-1D kasutavad isikud.

o Kui on ,,On, siis toimub hiéletamise kdigus reaalajas rahvastikuregistri
elukoha kontroll - kas héiletajal on registreeritud elukohana omavalitsus,
mille kiisitlusel ta hiéletada soovib.

e Rahvastikuregistrist elukohta ja kuupdeva kontroll - Maira, kas lisaks elukohale
kasutatakse kiisitlusel ka hééletaja elukoha kontrolli konkreetsel kuupdeval. (néiteks peab
olema elanud omavalitsuses alates kuupéevast 01.01.2016).

e Kuva kommentaare - valiku tegemine (toimib vaid ,,Osale* disainis). Kui on ,,Off™, siis
hailetusele esitatud kommentaare avalikkusele ei ndidata. Kui on ,,On®, siis on konkreetse
hééletuse ettepanekute juurde esitatud kommentaarid avalikud.

e [uba voi keela ettepanekute kommenteerimine (toimib vaid ,,Osale* disainis).
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e Maiidra, kui palju sisestatud kommentaare on korraga niha avalikus ettepaneku vaates
(numbri tditumisel hakkab jaotama iilejddnud kommentaare eraldi lehtedele).

e Maira, kui palju sisestatud kommentaare on korraga ndha ,,Seaded* vaates (numbri
taitumisel hakkab jaotama iilejadnud kommentaare eraldi lehtedele).

e Maiira hédletusega seotud meiliteavituste saatja/vastuvotja (,,From™ voi ,,Reply*) e-posti
aadress.

e Maira hédletusega seotud meiliteavituste saatja/vastuvdtja (,,From* voi ,,Reply*) nimi,
keda meili saatjana ndidatakse.

e Eksperthinnangu esitamise tekst

e Eksperthinnangu esitamise teema

o Ettepanekute kategooriatele tuleb ette méarkida linnukesed

Peale ,,Osale” vdi ,,Kiisitlus“ nupu vajutamist voib ekraanivaate all olevas osas vajutada nupule
,.Salvesta“,

Haaletusele infoteksti lisamine

Selgitav tekstivéli, mida saab muuta asutuse ,,Osale* vaadet haldav sekretdr. Seletava teksti vili
on redigeeritav vaid siis, kui méaratud sekretdr on VOLIS-esse sisseloginud ning klikib
selgitusteksti viljal:

oosseisud : Istung | Oigusaktid : Osale Hetkel VOLIS-es on 0 killalist / siin 0 Otsing Detzilne d

Ettepanekute esitamine on alanud. Tehtud ettepanekutega tutvumiseks vali vasakult kategooria vi mine ideede koondnimekirja

Kaasava eelarvemenetluse ideede esitamine

B I USXx,x 2 =2 = A-B = « Stiil - || Tavaline - || Kir ~||su. ~| 00  Ed
v . o o 2 =
B Haridus Siin saab seletada inimestele, mida nad siin teha véiksid...
i Kultuur Praegu on meil alanud kaasava eelarvemenetluse ettepanekute esitamine ja kui ettepanekut soovite esitada,
M Keskkond ftuleks arvestada, et J
= LUunS LIS-e kasutustingimused
M Tervihoid

Tehniliste probleemide korral aitab abi@andmevara.ee

Lisa ettepanek

-

Viimati sisestatud ettepanekud / Vaata kéiki

» Testin pikka ettepanekut
+ Testettepanek 6.05. 2015

= Henri ettepanek

Peale selgitustekstide kirjutamist tuleb kindlasti vajutada nupule ,,Salvesta*,
vastasel juhul sisestatud tekst liiheb kaotsi.
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Ettepanekute, ideede, arvamuste, jmt esitamine:

Et,,Osale* vaates oma ettepanekut, vmt. esitada, peab esmalt olema aktiveeritud hiiletuse staatus
,ZAvalik sisestamine®. Pérast selle vaartuse muutmist peab muudatuse salvestama vormi 10pus
oleva ,,Salvesta“ nupuga. NB! Kui méérata hédletuse staatuseks ,,Avalik sisestamine* siis algus
kuupéev tuleb jitta tiihjaks.

Hiiletuse staatus - Muuda haaletuse staatust- -

- Muuda haaletuse staatust -

Ha&lte arv K.,éib
l6ppenud
. ei kai
Osale/kusitlus Avalik sisestamine

Lépeta see hadletus

Seejirel ilmub ,,0Osale* vaatesse automaatteade ,,Ettepanekute esitamine on alanud“. Ettepaneku
esitamiseks tuleb vajutada nupule ,,Lisa ettepanek®. Ettepaneku esitamine ei vaja kasutajapoolset
sisselogimist. Seejdrel avanevad jargmised véljad:

Ettepaneku nimetus - Kirjutada ettepaneku nimetus

Ettepaneku valdkond — nimetada valdkond, kuhu ettepanek oma sisuga kuulub

Ettepaneku maksumus — ettepaneku teostamise orienteeruv maksumus

Ettepaneku tekst - sinna kirjutada ettepaneku pShitekst. Tekstivilja mahul ei ole piirangut
ning sinna voib lisada internetilinke ning laadida arvutist pilte ja tabeleid.

e Asukoht kaardil — koigepealt otsida iiles soovitud linn voi asula ning seejarel hiirega
»lohistada* asukoha ikoon sinna, kus asub ettepaneku teostamise objekt kaardil.
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Ettepaneku lisamine
Ettepaneku nimetus™: Ettepaneku valdkond:Eeldatav maksumus (€):
Naidisettepanek Sport v 2300
Ettepaneku tekst: \ / /
A-B- @ @ «

;]

ol —

BIUusxxgz 2Bz =

Stiil - Tavaline - Kiri - Su... -

Siia kirjutame ettepaneku teksti. Rakendus toetab ka siia internetilinkide, piltide ja tabelite lisamist teksti
juurde.

body p A4

Asukoht kaardil (ei ole kohustuslik)oz

Amr== = v 95 Muri

@ [ nt ’m_;ﬂ—! % R&SMU Mop
| = = — e “e,,
e
at Kandikiila & :
=3 " ; o
ind % Tartu '
B % % Xoldy 1, Lohkva
% 13|
b2 Kakumetsa
Marja Ossu
: Pildi omadused x
Rani
Pidiinfo || Link | Lae les
Sasda serverisse
Chogse Fil ~democracy jpg
—
7@7 E’\ Saada serverisse
Pildi vai tabeli

lisamiseks kasutada neid nuppe, misjérel
tuleb ,,Choose file* nupuga valida arvutist
vajalik foto ning seejirel nuppudele ,,Saada
serverisse* ja ,,Olgu®. Soovi korral saab foto
suurust redigeerida alamvéljal ,,Pildi info*

enne ,,Olgu nupu vajutamist.

Failide lisamine — saab lisada oma arvutist kuni 4 faili, nt selgitavateks lisamaterjalideks.
Faili iileslaadimise maksimumsuuruseks on SMB.

Esitaja nime, e-posti ja telefoninumbri sisestamine (telefoninr pole kohustuslik).
Turvakiisimusele vastamine — kuna ettepaneku esitamisel ei nduta sisselogimist, siis on
spammirobotite ja muude pahalaste eest kaitseks vaja vastata inimlikku lugemist ja





ANDMEVARA

e-riigi edendaja

motlemist vajavale matemaatilisele kiisimusele, milleks on liitmistehe. Viljale tuleb
numbriga kirjutada liitmistehte vastus.

o Ettepaneku esitamine. Ettepaneku esitamisel ilmub kogu ettepanek iilevaateaknas veel
tdiendavaks kinnitamiseks esitaja poolt. Seal tuleb ettepanek kinnitada, muidu seda ei

esitata.
Lisafailid:
| Choose File | No file chosen | Chooseﬁ; No file chosen
| Choose File | No file chosen | Choose File | Mo file chosen
Esitaja® Esitzja e-post” Esitaja telefon Soovin teavitusi®
2 Henr Pook &  henri.pook@gm | E 5165291 2

Kui palju on.@

0 D B

Istung | Oigusaktid | Osale |

Peale ettepaneku esitamist ilmub esitajale teade: BEEEEEEN
Ioete”U péraSt adminiStraatori kinnitUSt' Ettepanekud ja hailetus Meilid Arhiiv Kommentaarid Adn

Muuda ettepanekute staatust

Ettepaneku avalikustamine (Wioda sHepaneiue saaet

- Muuda ettepanekute staatust -

Avalikustamiseks mine ,,Seaded* vaate
alamvaatesse ,,Ettepanekud ja hidletus ning
tahista avalikustatav ettepanek markeruudus.
Seejarel vali ettepaneku staatuseks ,,Esitatud*

ja vajuta nupule ,,Muuda“ \T?

Héaletusele suunatud
Arhiveeritud
Dealktiveeritud

Nimetus

& 1. Udukiila korvpallivéljaku uuendamine

&' 2, Kuressaare linnuse rebasele paremad elutingimused
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Valdkondade lisamine

Valdkonnad on eri vérvides ,,tordildigud*, mida kasutatakse ettepanekute voi kiisimuste
sorteerimiseks ,,Osale* voi ,,Kiisitlus* vaates. ,,Osale* vaates on see vajalik eelkdige selleks, kui
ettepanekuid on palju ning inimestel nende hulgast soovitute leidmine seetdttu aegandudev.
,Kiisitlus* vaates on véimalik valdkondi kasutada, iseloomustamaks kiisimuste suunda (nt
roheline valdkond ,,Poolt* toetavate kiisimuste hddletamisele ning punane valdkond ,,Vastu*
tagasiliikkavate kiisimuste hidletamisele.

Valdkondi saab luua ja administreerida ,,Seaded* vaate alamvaates ,,Asutuse seaded*. Uue
valdkonna loomiseks vajuta nupule ,,Lisa uus® ning kirjuta valdkonna nimetus. Valdkonna
kustutamiseks vajuta nupule ,,Kustuta®. Valdkonna niitamiseks ,,Osale* voi ,,Kiisitlus vaate
graafikas téhita vastav mérkeruut. Peale lisamist, tdhistamist v3i kustutamist tuleb kindlasti
kerida lehekiilje alla ning seal vajutada nupule ,,Salvesta®.

v | Sotsiaal
¢ | Haridus
¢ | Kultuur
Ettepanekute kategooriad
¢ Keskkond
¢ | Loodus /
T Tenina
Reklaamiriba loomine
Reklaamiriba (500x300px) Reklaamiriba on lisatud / Kustuta | Choose Filgg Mo file chosen
Reklaamiriba link I'IttpS:."."tESt.'\-'DliS.EE."g'f'D“"—__

Reklaamiriba — siin tuleb lisada eelnevalt valmistatud reklaampilt mille suuruseks peab olema
500 x 300 px

Reklaamiriba link — siia tuleb sisestada aadress kiisitlusele. Kui esilehel kuvatavale
reklaampildile vajutatakse siis suunatakse just sellele aadressile.
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Jaoskonnas haaletamine VOLIS-ega

VOLIS-es kasutamise puhul on voimalik lubada kodanikel hddletada haaletusjaoskondades kasutades
samuti VOLIS-t. Selle véimaluse kasutamiseks peab asutuse ametnikule olema maéaratud vastav digus,

mida saab teha vaid AS Andmevara poolne t66taja. Selle diguse saamiseks tuleb saata vastavasisuline kiri
aadressile abi@andmevara.ee.

Oiguste olemasolul tuleb siseneda keskkonda www.volis.ee, Teostada autentimine ning valida vasakust
rippmenuust vastav asutus.

Oiguste olemasolu puhul on ekraani {ileval paremas nurgas niha , Seaded” sakk.

G e =ReN | Tanel Sargava (_ -

Avalik info

DLIS-es on 32 kiilalist / siin 0 Otsing [MEEGLED @Y Detailne otsing

Avanenud seaded vaates olles tuleb valida aktiivne haaletus ning liikuda sakile ,Jaoskonnas haaletus”.

Koosseisud | Istung i Oigusaktid | Algatused ; Osale ;

/r Hadletused J Arhiiv.  Administreerimine  Asutuse seaded  Dokumentide administreerimine  Super-admin
Q] Léppenud  Uus Ettepanekud ja hadletus  Meilid  Kommentaarid  Hasletuse seadleFI Jaoskonnas hisletus

Hééletaja kontroll

Isikukood

Noartevolikogu liilkmete valimine

Yes / No type of vote

3 Ettepanekute kogumine

© Kasutustingimused o Abi XML RSS

Antud vaates saab ametnik sisestada hailetamise soovi avaldanud kodaniku isikukoodi. Nupu , Kontrolli“
vajutamise jarel tehakse automaatne kontroll Rahvastikuregistrtisse, kust kontrollitakse kodaniku
registreeritud elukohta. Lisaks kontrollitakse, et kodanik oleks vahemalt 16 aastat vana. Lisaks
kontrollitakse kas kodanik on juba varem haaletanud. Kui kodanik on varem haaletanud saab ta oma
haalt imber muuta vaid ise elektroonselt hailetades.

Kontrollide positiivse tulemuse korral antakse vastav teade rohelisel taustal. Negatiivse tulemuse korral
antakse vastav teada punasel taustal.
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ANDMEVARA

e-riigi edendaja
se seaded  Dokumentide administreerimine  Super-admin

TANEL SARGAVA saab haaletada. @@ et avada hadletusaken

Ettepanekud ja hddletus  Meilid  Kommentaarid  Haéletuse seaded = Jaoskonnas hédiletus

Hadletaja kontroll
o

/\ 391 — Kontrolli &_}

Kodanikule hadletamise vGimaluse pakkumiseks peab ametnik vajutama rohelisel taustal kuvatud teate
sisus olevale sdnale ,SIIA“, mis avab eraldi akna mida saab kuvada kodanikule, et ta saaks teostada oma
haéletuse.

[ Hasletus x

C | @ Turvaline | https://www.volis.ee/gvolis/osale/ettepanekute_list?... ‘i’.‘r| B o f O @

TANEL SARGAVA, sellel hailetusel on voimalik anda kuni 3 haalt. Teie olete andnud
1 h&alt ning saate anda veel 2 haalt. Palun valige ettepanek(-ud), mille poolt soovite
hadletada. Vajadusel saate iimberhaéletada, logides haaletuskeskkonda kas ID-
kaardi voi Mobiil-1ID-ga.

. Lasteaedadele uued kiiged
. 'Pargid korda
" Rohkem varve!
¢ ettepanek

Haaleta

Antud vaate vdib tGsta jaoskonnas oleva ametniku arvuti kiilge Ghendatud teise ekraani vaatesse mis on
keeratud vaid hadletaja poole. Tegemist vdib olla kas puutetundliku ekraaniga vai siis lisada teine hiir
ametniku arvuti kiilge millega kodanik saab valiku teha. Kolmanda vdimalusena saab kasutada ametniku
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ANDMEVARA

e-riigi edendaja

arvutiks monda tahvelarvutit ning selle akna avanemisel saab selle ulatada hdaletaja katte haaletuse
momendiks.
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File Attachment
Rahvaküsitluse juhend.pdf


toimub arutelu, kus osalevad ideede esitajad ja vastavate valdkondade eksperdid (kaks
eksperti omavalitsusest ja kaks valist eksperti). Parast arutelu hindavad mélemad osapooled
ideid kriteeriumite (vt kriteeriume) alusel.

Arutelusid on soovituslik teha kdikidel kaasavat eelarvet rakendavatel omavalitsustel, ent eriti
neil, kel ideid laekub palju ja need on suuremates summades.

Ideede tutvustamine. |deedega saab tutvuda juba paralleelselt nende esitamisega, kuna
VOLISesse/KOVTPsse laetakse ideed ules jooksvalt. Péarast teostatavuse hindamist
tutvustatakse soelale jadnud ideid laiemalt: lisaks KOVTP-le/VOLISele ka omavalitsuse
kodulehel, samuti kasutatakse muid kanaleid.

Hadletamine. Kindla ajavahemiku jooksul saab hdiletada meeleparaste ideede poolt. Oma
haéle saab anda interneti vahendusel (KOVTP/VOLIS) ning osades omavalitsustes ka maaratud
asukohas pabersedeliga hdaletades voi sealset arvutivorku kasutades.

Naiteks Raplas saab igas piirkonnas paberil hdadletada raamatukogus. Raamatukogu tdotaja
tuvastab elaniku (kontrollib, et isikut tdendav dokument kuulub isikule) ning elanik tdidab
seejarel blanketi, kuhu kirjutab nii oma isikukoodi kui ka tahistab oma lemmikidee(d). Hiljem
vallavalitsuse to0tajad kontrollivad, kas paberil hadletanud on omavalitsusse sisse kirjutatud
ning loevad kokku haaled.

Tavapraktikaks omavalitsustes on anda elanikule kolm haalt ehk hailetada saab mitme projekti
poolt. Kolme haale andmine vGtab arvesse seda, et elanikule sobivaid ideid vdib olla mitu,
samuti ei ndua see liigset kaalumist eri ideede vahel. Kindlasti ei tohiks vGimaldada Ghel isikul

anda mitu haalt Gihe objekti poolt, valtimaks tulemuste koondumist {ihte suunda.
8. Ideede elluviimine. Ellu viiakse Uks voi mitu enim haali saanud idee(d).

5. Kuidas kommunikeerida kaasavat eelarvet?

Kaasava eelarve kommunikeerimisel tuleks mdelda kaugemale reklaamtegevustest ning vaadata
kommunikatsiooni laiemalt: kuidas edastada edukalt kaasava eelarve olemust ja naidata seda kui
lintsat, labipaistvat ja demokraatlikku kaasamistegevust. Meeles tuleb aga pidada, et protsessi
labiviimine ei tohiks minna ebamdistlikult kulukaks vorreldes kaasava eelarve mahuga.

M3elda tuleks jargnevatele aspektidele®:

> Kaasava eelarve reklaamimine ja teavitust66
KE reklaamimiseks on palju voimalusi: reklaam linnaruumis
(plakatid, bannerid), sh avalikel hoonetel, sotsiaalmeedias,
omavalitsuse kodulehel, kohalikus ajalehes, raadios ja
mujal. Meeles tasub pidada ka omavalitsuse enda t66tajaid
(teavitada nt siseveebi ja meililistide kaudu). Luua vdib ka

Kaasavat eelarvet tuleb pohjalikumalt
kommunikeerida iihinenud omavalitsus(t)es,
kus seda varem ei ole rakendatud. Sellistes
piirkondades tasuks korraldada infopdev ja
moelda ka intensiivsemale kommunikatsioonile.

KE logo ning teha videoklipid, kus tutvustataks ideid voi protsessi ennast. Samuti tuleb protsessi
algatamisest inimesi teavitada ning selgitada, millal protsessi eri etapid aset leiavad. Md&elda tasub,
kuidas eri sihtgruppideni jouda (nt noorteni koolis ja noorteorganisatsioonide kaudu).

NB! Massteavituse tegemiseks saab poorduda Siseministeeriumi poole, kes viljastab elanike

kontaktandmed (e-mail, telefoninumber).

6 Loetelu ja soovituste koostamisel on toetutud e-Riigi akadeemia aruannetele Tartu linna esimese, teise ja

kolmanda aasta kaasava eelarve kohta.
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¢

KAASAV § JEELARVE
2015

Foto. , KGnniteed ristmikel mugavaks” projekti logomargistused Tartu linnas. (Allikas: Lilian Lukka)

> Protsessi enda kommunikeerimine
Selgelt on vaja edasi anda, mis on kaasava eelarve
eesmark ja kuidas see protsess tapselt vadlja naeb
(kuidas kdib otsustamine, mida iga etapp endast
kujutab). Inimestel on vaja selgust KE mangureeglite
osas, et ei tekiks kahtlust, et protsess on mingil viisil
kallutatud.’

Pohjalikult tuleb selgitada, milliseid ideid tohib
esitada. Probleemiks on osutunud eelkdige
arusaam sellest, mida tdhendab, et realiseeritav
idee peab olema avalikuks kasutuseks. Valtimaks
seda, et esitatakse projekte, mis ei ole avalikuks
kasutuseks, voiks kodulehel tuua méned néited

sobivatest ja mittesobivatest projektidest.

» Teadlikkuse suurendamine omavalitsuse
eelarvest

KE Uheks eesmargiks voiks olla ka oma elanike harimine omavalitsuse juhtimisest, eelkdige selle
rahalisest poolest. Selleks peaks suurendama teadlikkust, kuidas eelarve kujuneb, millised on eri
alternatiivid, mille ees omavalitsus igapdevaselt seisab ja nende maksumused. Uks vdimalus on
visuaalselt kujutada kaasava eelarve lehel, millistest osadest omavalitsuse eelarve koosneb ning kuidas
sinna paigutub kaasav eelarve. Samuti vdib tuua loetelu kaasava eelarve tlilipprojektide maksumusest
(nt laste manguvaljak) ning kodulehele panna ka nimekiri investeeringuobjektidest, mida omavalitsus
kavatseb niigi Idhiajal ellu viia (valtimaks nendega kattuvate idee esitamist). Selgitada v&iks ka kaasava
eelarve haakuvust arengudokumentidega.

> Protsessi lihtsus ja labipaistvus
Protsess peaks elanikule olema lihtne ja arusaadav ning osaleda peaks saama suuremate
joupingutusteta. Lihtsuse p6himottest peaks [ahtuma nii ideede esitamisel (mitte liialt palju nGudeid)
kui ka haadletamisel, naiteks véimaldades omavalitsuse hallatavates asutustes oma (elektrooniline) haal
anda.

— Jalgida tuleb, et haaletamine oleks elaniku jaoks hoomatav. Juhul kui ideid laekub liiga palju (naiteks
enam kui 20), vOib kehtestada lisakriteeriume vastavalt omavalitsuse arengusuundumustele. Kill
peaksid need reeglid olema enne protsessi algust teada, lisakriteeriume ei tohiks hakata seadma keset
protsessi. Reeglite muutmine keset protsessi vdib jatta mulje kallutatusest.

— Ajastamisel tuleb arvestada, et olulised tegevused ei kattuks puhkuste ajaga ning et haaletusperiood
ei jaaks teiste suurte sindmuste ldhedusse (nt jaanipaev, 1. september).

7 Naiteks Tartu linna kodulehel on lihtsalt ja lihidalt antud lilevaade kaasava eelarve nn mangureeglitest ja
etappidest: https://www.tartu.ee/et/kaasav-eelarve.
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— Protsess on ldbipaistvam, kui sdelumisse kaasatud eksperdid on sdltumatud (vaata soovitust

lehekiiljel 10).

» Inimeste kaasatus
Inimestele kaasaradkimise véimaluse andmine peaks olema kesksel
kohal. Selleks on palju vdimalusi: avalike koosolekute korraldamine
(nt voimaldada inimesel enda ideed tutvustada), ideetalgud,
tagasiside kisimine jpm.

— Kindlasti peaks andma tagasisidet valjajdetud ideede autoritele
pohjustest, miks nende idee rahvahéaaletusele/jargmisesse vooru ei
ldinud (personaalselt ning soovituslikult ka
kodulehel).

omavalitsuse

— Elanikke tuleks hoida kursis, mis seisus on vdiduidee(de)
elluviimine ning mis on saanud eelmiste aastate vdiduideedest
(vbimaluse korral kajastada ka infot/statistikat
realiseeritud ideede kasutuse kohta).

saadaolevat

— Kuna inimeste ideed ja ettepanekud ei mahutu alati kaasava
eelarve raamidesse, voiks kodulehel tuua vélja ka kontaktisikud,
kelle poole elanik saab podrduda muude ettepanekute osas.
Naiteks kui elanikul on ideid voi ettepanekuid naiteks teede ja
tdnavate kohta, Urituste korraldamise voi vaiksemahulisemate
investeeringute (nt pargipingid) kohta.

— Kasutada tuleks mitmesuguseid IT-vGimalusi: see aitab mugavalt
ja soodsalt kaasata inimesi ning lihtsustab protsessis osalemist.

» Ideede turundamine

Idee edukusel mangib tihtipeale rolli see, kui hasti on seda
turundatud. Omavalitsus saab selleski vétta oma rolli: luua KE
kampaania tegemise hea tava, et ei tehtaks kampaaniad, mis
vOivad hea maitse piiri liletada, samuti toetada ideede esitajaid
turundamisel® ja seda ise teha (nt videoklipid ideedest). Koostdés
ideede autoritega on véimalik ka ideid illustreerida: teha fotosid voi
jooniseid, et tekiks parem arusaam valjapakutud asukohast, objekti

praegusest olukorrast ja tulevikundagemusest. Ideede turundamisel

teevad paljudel juhtudel suure t66

Nimekiri

viisidest ja tegevustest,

kuidas kaasav eelarve elanikeni viia:

v

ARV

ANERN

Reklaam

Kaasava eelarve logo
Tutvustavad videoklipid
Lahenemine sihtgrupiti

Kaasava eelarve olemuse,
eesmargi ja protsessi edastamine
Massteavitus (sms, e-mail)
Omavalitsuse eelarve (sh kaasava
eelarve) visuaalne kujutamine
kodulehel

Nimekiri |ahiajal rajatavatest
investeeringuobjektidest
Haakuvuse tutvustamine
omavalitsuse
arengudokumentidega

Lihtne ja labipaistev protsess
Haaletamisvoimalused
hallatavates asutustes

Avalikud koosolekud, ideetalgud
jpm

Personaalne tagasiside idee
esitajatele

Tagasiside vbiduideede kohta
Kontaktandmed, et inimesed
saaksid muid, KE raamesse
mittemahtuvaid ideid esitada
Kampaania tegemise hea tava
Ideede esitajate toetamine
turundamisel

ara ka ideede autorid,
idee(de) turundamist

soovitada ka omavalitsusel.

oma
tasub

kohalikes ajalehtedes,

Kommunikatsiooni maksumuse vahendamiseks tasub olla nutikas.
Kasutada tuleks k&ige kuluefektiivsemaid meetodeid: tasuta kajastus
raadiointervjuud,
partnerorganisatsioonid jpm. Ka flaierid vbivad olla vdhekulukad.

omavalitsuse meililist,

8 Naiteks pakub Tartu linn ideede esitajatele turunduskoolitust ja ideede esitajatega suheldakse personaalselt

(aidatakse ideid tapsustada ja lihvida).
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6. Rahvusvahelised mudelid

Maailmas on levinud kahte tilipi kaasavat eelarvet, mis erinevad Eesti mudelist: kogukondliku kaasava
eelarve ja konsultatiivne mudel®. Need mudelid annavad loodetavasti omavalitsustele inspiratsiooni,
kuidas laiendata otsuste ringi, kuhu elanikke kaasata ja soodustavad katsetamist oma kaasava

eelarvega.

» Kogukondliku kaasava eelarve mudelil olulisi erinevusi vorreldes Eesti mudeliga ei ole.
Peamisteks erinevusteks on MTUde tugev roll (MTUd viivad ise projektid ellu, vahel v&ivad
ideid esitada ainult MTUd ja mitte eraisikud), samuti on kaasav eelarve enamasti konkreetse
suunitlusega, naiteks kogukonna voi jatkusuutliku arengu edendamine, keskkonnakaitse jpm.

» Konsultatiivne mudel on oma olemuselt tunduvalt teistsugune vdrreldes nii Eesti kui ka

kogukondliku mudeliga.

Elanikelt kisitakse ainult ndu ja nende soovitused kuidagi

omavalitsuse jaoks siduvad ei ole. Just elanikele reaalse otsustusjou mitte andmine eristab

seda mudelit selgelt teistest.

NAIDE. Kogukondlik kaasav eelarve Leithis,
Sotimaal:

Rahastus: panustavad nii omavalitsus kui ka
keskvalitsus.

Projektitoetused kolmes kategoorias: kuni 500
£, 500-5000 £, 5001-10 000 £.

Kuni 500 £ suurust toetust saavad taotleda koik,
suurema toetuse saamiseks peab olema Gihing.
Eri suurusega grandid peavad kuuluma eri
teemavaldkondadesse (nt keskkonna
parandamine, kogukonnavaimu loomine).
Eripdrane Leithile: hailetada saavad koik 8-
aastased voOi vanemad isikud, kes elavad,
tootavad, Opivad voGi teevad vabatahtlikutood
Leithis.

NAIDE. Konsultatiivne mudel Hildenis,
Saksamaal:

Eesmark parandada omavalitsuse teenuseid
ja muuta finantsjuhtimine labipaistvamaks.
Iga-aastaselt koostatakse brosilir, mis annab
Ulevaate linna tegevustest ja rahaasjadest.
Kodanikele suunatud foorumil sai teha oma
ettepanekuid, omavalitsus viis ellu enamjaolt
vaiksemaid parandustéid enda rajatiste osas
vGi kohandas teenuseid (nt lahtiolekuajad,
muudatused raamatukogudes).

Hiliem toodi fookusesse eelarvetasakaal:
inimesed said internetis kommenteerida
ekspertide soovitusi, kuidas vahendada linna
volga.

9 Mdlema mudeli kirjeldus p8hineb suuresti e-Riigi akadeemia aruande , Kaasa eelarve Tartu linnas 2015. 3.
aasta kogemused” pohjal. Naidete allikad: Leithi kaasava eelarve koduleht (http://www.leithchooses.net/) ning
Sintomer, Y. Herzberg, C. Allegretti, G. 2013. ,Participatory Budgeting Worldwide — Updated Version.” Service

Agency Communities in one World, No. 25, 96 |k (lk 18-19).
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Lisa 1. Maaruse naidis

=  Kui rakendada soovitakse teistsugust kaasavat eelarvet, peavad méaaruses samuti olema
allolevad voi nendele vastavad protsessid reguleeritud.

= Kollasega on margitud maaruse osad, mida tuleb kohalikul omavalitsusel vastavalt enda
kaasavale eelarvele muuta.

MAARUS (néidis)
§ 1. Uldsatted / \
) ] ] Vaata naiteid teiste
Kaasava gelarve koostamlsegg kaasatakse elafplkkond omgvalltsuse eelarve arEvEl eI e RS ERE
koostamisse ja antakse kohaliku kogukonna liikmetele véimalus eelarve
koostamisel teha ettepanekuid kohaliku elu edendamiseks ja osaleda e Jogeva mddrus
haaletamisel parimate ettepanekute valjaselgitamiseks. e Haljala maarus
e Tartu Sigusaktid ja
§ 2. Kaasava eelarve eesmargid kaasava eelarve mahu
Kaasava eelarve eesmérgid on: \ otsustamine /
1)
2)

§ 3. Kaasava eelarve objekt

(1) Kaasava eelarve objektiks on vallaga seotud investeeringuobjekt, vallas korraldatav Uritus voi
muu vallaga seotud idee.

(2) Kaasava eelarve menetluse kaigus
realiseeritav idee peab olema Lubatud ei tohiks olla ideed, mille realiseerimisel saab keegi
omavalitsusega seotud, pakkuma avalikku | enda kohustusi vihendada ja ideed, kus kellelgi konkreetselt

hiive, olema avalikus kasutuses ning sellest | op 3riline kasu. Juhul kui omanikul v&i idee esitajal on
ei tohi tekkida ebamdistlikke kulusid

omavalitsuse jargnevate aastate
eelarvetele.

varasemast lepinguline kohustus idee niigi ellu viia, peab
omavalitsus juhtumipdhiselt hindama, kas lubatud on idee
jatkamine kaasava eelarve protsessis. Omavalitsus peab
koguma taustainfot olukorra kohta ning selle pdhjal tegema

(3) Kaasava eelarve objektiks ei ole Gldjuhul
otsuse. Samuti ei tohiks lubada selliste ideede elluviimist, mis

ideed, mille realiseerimine tooks kellelegi

otseselt arilist kasu vi vdimaldaks kellelgi | toovad kellelegi otsest arilist kasu.
enda kohustusi vahendada.

Kaasava eelarve maht eelarvestrateegias voimaldab protsessiga alustada\
septembris, enne uue eelarveaasta algust. Eelarvestrateegias toodud
summa kandub edasi vastava aasta eelarvesse, kus idee ellu viiakse.

(4) Kaasava eelarve
maht on maaratud
eelarvestrateegias.
(5) Vallavolikogu vaib Muud vGimalused, kuidas kaasava eelarve mahtu maaruses kasitleda:
enne kaasava eelarve menetluse
algust otsustada kaasava eelarve
mahu  muutmise  eelseisvaks
menetluseks.

e Kaasavaks eelarveks planeeritakse vallaeelarves igal
eelarveaastal minimaalselt ... eurot.
e Kaasava eelarve maht valla eelarves on ... eurot. /
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§ 4. Kaasava eelarve menetlusest teavitamine

Omavalitsus tutvustab kaasava eelarve menetlust avalikkusele valla ajalehes, valla veebilehel,
muudes sotsiaalmeedia kanalites (nt Facebook), raamatukogudes, teabepaeval, flaierite vahendusel,

§ 5. Ideede esitamine
Lisa
konkreetsed
aadressid!

(1) Ideid vGib esitada igatiks.
(2) Periood ideede esitamiseks.

(3) Ideed esitatakse paberkandjal, e-postiga voi elektroonilises kohalike omavalitsuste istungite
infoslisteemi VOLIS keskkonnas/kohalike omavalitsuste teenusportaalis KOVTP.

(4) Idee esitamisel peab olema margitud:
1) idee esitaja;

2) idee nimetus;

3) idee eesmark ja olulisus;

4) idee sisu;

5) sihtriihm;

6) eeldatav maksumus;

7) muu oluline info.

(5) Idee peab olema teostatav (ihe eelarveaasta jooksul.

§ 6. Ideede hindamine ja valimine

(1) Ideid analiitsib ja hindab valitsuse moodustatav AB! Kui ideede hindamisel kasutataks
komisjon, kuhu kuuluvad vallavalitsuse vastava eriala veel mingeid lisakriteeriume, peaks need
spetsialistid ja vajadusel s6ltumatud eksperdid. kehtestama  siin  paragrahvis.  Kui
soovitakse lisada aruteluetapp, kus ideid
(2) Ideed, mis ei vasta kdesolevas maaruses nimetatud teistkordselt sdelutakse, tasub Umber
nouetele, liletavad maarusega kinnitatud rahalist mahtu véi sdnastada ,,Ideede hindamise ja valimise”
ei ole realiseeritavad Uhe eelarveaasta jooksul, paragrahv ning lisada eraldi paragrahv (nt
kdrvaldatakse menetlusest. Tartus on paragrahvid s&nastatud
vastavalt ,ldeede esmane analiilis” ja

(3) Idee kérvaldamisest informeeritakse idee esitajat koos k,ldeede sGelumine”).
pohjendustega.

(3) Nouetele vastavad ideed avaldatakse valla veebilehel, ajalehes ning pannakse rahvahailetusele.

Labi tuleks moelda vaiete ldbivaatamise protseduur. Valmistuda tuleks olukorraks, kus idee esitaja
komisjoni otsusega ei ndustu ning esitab ametliku vaide. Vaiete labivaatamise protseduuri vdib ka lisada
maarusesse.
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§ 7. Rahvahd&iletus

(1) Rahvahaaletusel saab osaleda iga vdahemalt 16-
aastane isik, kelle elukoht on rahvahaaletuse ajal
Eesti rahvastikuregistri andmetel ... .

(2) Iga rahvahaaletusel osalev isik saab hailetada
kuni kolme erineva endale meeleparase idee poolt.

(3) Rahvahaaletus viiakse labi elektrooniliselt ja
paberkandjal.

Tasub kaaluda, kas hallatavas asutuses/infokeskuses
/vallavalitsuses héailetamist korraldada paberil voi
elektrooniliselt. Elektroonilise haaletuse puhul peaks
asutuse tootaja elanikku abistama, samuti nduab see
vastava tehnika olemasolu (arvuti, id-kaardi lugeja),
haalte

paberhaidletuse puhul on aga ajakulukas

kokkulugemine. Hadletamise mugavamaks muutmise
igal
vBimaldamist mitmetes hallatavates asutustes.

eesmargil tasuks juhul kaaluda héaaletamise

(4) Haaletada saab valla kodulehel

vOi isiklikult, identifitseerides ennast
isikut toendava

dokumendiga

vallavalitsuses, valla

,,Vallavalitsus

Haaletuskohad voib maaruses loetleda voi sénastada luhidalt, et

maarab haaletamise koha, kus saab haaletada isik,

kellel ei ole arvuti kasutamise véimalust.“

infokeskuses, keskraamatukogus ...

(5) Rahvahailetuse tulemusena reastatakse ideed vastavalt saadud h&élte arvule, alustades enim

haali saanud ideest.

(6) Rahvahailetuse tulemused avaldatakse valla ajalehes, veebilehel ja Facebooki lehel.

§ 8. Ideede realiseerimine

(1) Rahvahailetusel toetust leidnud idee(de)
realiseerimise korraldab valitsus voi s6lmib

idee esitajaga koostoolepingu idee
elluviimiseks.
(2)  Elluviimisele  kuulub  Uks v6i  mitu

paremusjarjestuses enam haali saanud ideed, mille
eeldatav maksumus kokku ei lleta kaasava eelarve
kavandatud summat, kuni olukorrani, kus
paremusjarjestuses jargmist ideed ei ole voimalik enam
taies mahus rahastada.

(3)

Omavalitsuse enda sisekorra eeskiri maarab, \
kuidas hangete labiviimine toimub.

Koostodlepingus peaksid olema toodud
tahtajad, eraldatud summa, saavutatav tulemus,
lepingu pooled ja ndue, et realiseeritav idee
pakub avalikku hiive ja on avalikus kasutuses.
Samuti peaks olema sdnastatud omavalitsuse
vOimalus raha tagasi nduda, kui idee ei ole
tahtajaks valmis saadud.

)

Kui pingerea pohjal tekib olukord, et paremusjarjestuse kohaselt jargmisena rahastatava

ettepaneku jaoks on jaanud kaasava eelarve summast alles vdiksem summa kui selle ettepaneku

eeldatav maksumus, pakutakse ettepaneku esitajale os

alist rahastust. Viimase loobumisel osalisest

rahastamisest rahastatakse paremusjarjestuses jargmise ettepaneku elluviimist.

17




TOOLEHT - tiida ise!

Lisa 2. Kisimused kaasava eelarve kujundamiseks

e Mis on teie kaasava eelarve eesmark? Kas eesmargiks on thise keskkonna
arendamine (néaiteks objekt, mida omavalitsuse elanikud kasutatavad)? V&i
turistide meelitamine piirkonda? Soovitakse hoopis lahendada
probleeme kindlas valdkonnas, piiritledes, milliste teemadega seoses
omavalitsus ideid ootab (nt rahvatervis, keskkonnakaitse)?

Eesmdrki teades on vbéimalik enda kaasav eelarve sihiteadlikult nii-6elda (iles
ehitada. Valdkond piiritletakse eelkdige siis, kui osaleda saavad ainult MTUd. Enne
rahvahddletusele suunamist saab ka kasutada ideede hindamisel kriteeriume ehk
mitte rangelt piiritleda valdkonda, kuid siiski hinnata, kuivord ideed kajastavad valitud

eesmdrke.

SINU VASTUS: .ot e

e Milline voiks olla kaasava eelarve maht?

Raplas on kaasava
eelarve Uiheks
eesmargiks  leida
Uritus, mis valla
Urituste
valdkonnas
,kaardile paneks“.

Liiga vdikese eelarvesumma puhul kaotab kaasav eelarve enda méttekuse, ei motiveeri inimesi osalema
ning samuti ei pruugi olla véimalik midagi mdrkimisvddrset dra teha. Teatud piirist alates on aga

eelarvesumma suurusjérgus, mille kasutamise (ile volikogu tahab t6endoliselt ise otsustada.

SINU VASTUS: .ot e

e Mida kaasava eelarve summa eest ellu
viiakse?
On selleks investeeringuobjekt(id), tritused
vOi midagi muud?

Kiisimusele aitab vastata ka tdpselt formuleeritud
kaasava eelarve eesmirk. Mdelda tuleb, kuidas
motiveerida inimesi osalema. Valikuks on enamjaolt
investeeringuobjekt: inimesed néevad tulemust oma
silmaga ja seda suhteliselt liihikese aja jooksul.

SINU VASTUS:

Urituste elluviimine kaasava eelarve raames on
keerukas, ent voimalik. See kujutab endas jargnevaid
riske: KE ajaline raamistik v&ib olla liiga lihike Urituse
elluviimiseks; tekkida voib ootus, et Uritust rahastatakse
jargnevatelgi aastatel; rahastus vodib olla liiga suur
vorreldes teiste Uritustega; Urituste jaoks on enamasti
niigi voimalik omavalitsuselt raha taotleda. Sisulisi
pdhjuseid, miks mitte lubada Urituste korraldamist, ei ole.

Kui voiduideeks on investeeringuobjekt, peaks ellu viidama tervikuna kasutusele véetav objekt, mille
maksumus ja olemus ei ole tunduvalt muutunud parast idee viéljavalituks osutumist ning mis on
tervikuna kasutuses. Lubatud ei tohiks olla olukord, kus vdiduidee eelarvet ja/v6i ideed ennast parast
védljavalimist olemuslikult muudetakse (sh laiendatakse). Viltima peaks ka selliseid objekte, mis
eraldiseisvalt, ilma lisanduvate t66deta, ei ole kasutuselevoetavad.

e Kes saavad ideid esitada? Kas voivad ideid esitada ainult elanikud? V&i ka MTUd? Vi

molemad?

MTUdelt vdib oodata keerukamaid projekte, ent véimaldades ainult MTUdel ideid esitada, jddvad

elanikud ilma vddrtuslikust osalemiskogemusest.

SINU VASTUS: ...t e

o Kes saavad hadletada? Kas hadletamiseks peab olema omavalitsuse elanik? Mis on valimisiga?
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Nditeks saavad New Yorgis
hddletada 14-aastased isikud ja
Leithis (Sotimaa) koguni 8-
aastased. Sissekirjutuse noue oli
terava vaatluse all Tartus:
kiisimuseks oli, kas tudengite
korvalejéitmine hddletusest on
hea.

Tartu linn on jaanud seisukohale, et hadletamine peaks
olema vdimaldatud ainult oma registreeritud elanikele, kuna
nemad panustavad oma maksutuluga linnaeelarvesse, mille
eest ka kaasavat eelarvet tehakse. Tudengite naitel leiti, et
raske on kindlaks teha, kui palju tudengid Tartus aega
veedavad (kaug- ja sessioonGpe), samuti on mitteelanike
kaasamisel tehniliselt keerukas nende identifitseerimine.

SINU VASTUS: ettt e et ra s e e st e sa b eat et et b e b e e et b sa sbesaten

e Kuidas toimub hddletamine? Mitu haalt anda

elanikule? Kuidas ndidata haaletustulemusi
(reaalajas vOi parast haaletamise 10ppu)?

Haaletustulemuste reaalajas nditamine
aitab luua vBistlusmomenti, kuid samas on
Elanikud on meelsasti kasutanud vBimalust anda mitu hadalt | see tekitanud vastakaid arvamusi (vdlja on
eri ideedele, kuid vib tekkida oht, et hddli korjavad enim iihe | toodud ebatervet ja muudest teguritest
piirkonna objektid. Vaata Idhemalt siit, miks antakse | mdjutatud kaitumist).

elanikele enamasti kolm hddilt.
Y LN L Y27 Y L0 1R

e Kuidas eri osapooled omavahel suhtlevad? Kas osalejatele on loodud piisavalt véimalusi
protsessi kaigus arutleda?

Kuna KE (iks mote on ka arutelude soodustamine, on vajalik méelda, kas ja mil viisil peaks need
toimuma elanike endi vahel ja ideede selekteerijatega. Nditeks saab korraldada arutelusid (nagu
Tartus), ideetalguid, véimaldada netis ideede kommenteerimist jpm-d.

SINU VASTUS: .ottt sttt e et re e et st e es e e et st ebe ses see et essesan e s eassatere eresee e sesnnan

o Kes peaks ideed ellu viima? Kas ideed

Idee elluviija ei pea olema tingimata omavalitsus, kiill peab ta
olema vdimeline ideed ellu viima. MTUdel ei pruugi olla
kogemust suuremate hangete labiviimisel. Ka tuleb tagada, et
kui teostajaks on keegi teine peale omavalitsuse, viidaks

viib ellu omavalitsus vdi antakse
teostus ka kellelegi teisele (nt
MTUdele)?

Juhul kui ideid lubatakse esitada ainult | projekt ellu nduetekohaselt. Omavalitsus peab olema

MTUdel, peaks neile ka teostuse jdtma veendunud partneri véimekuses.

(omavalitsuse jérelevalve all).
SINU VASTUS: ettt st ertte e se e st e eesae e st e s seesae e s e e saaeesses st saseesses seeensessaesstesnsessnes seeerssenseesesenssennnssneren

e Kas ja kuidas kindlustada, et voiduideed jaguneksid iihtlaselt piirkondade vahel?
Viltimaks ideede ebavordset jaotumist tombekeskuste ja muude piirkondade ning (hinenud
omavalitsuste vahel, on véimalik anda teatud hddltele voi ideedele lisakaal. See muudaks aga
hddletussiisteemi keerukamaks. Kaasavas eelarves peaks idee esitaja suutma ndidata kasu kogu
omavalitsusele ning konkureerimine peaks toimuma vordsetel alustel. Alternatiiv on teha kogu
omavalitsuses kaasavat eelarvet ning linnaviilistes piirkondades vaba aja rahastus detsentraliseerida

(vaata lisa 3).

SINU VASTUS: oot s s s et s s bbb b s bbb bbb s bn
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MUUD SOOVITUSED:

Pohjalikult tuleb kaaluda, kas lubada hallatavate asutustega seonduvate ideede esitamist. Arvestada tuleks siin nii
kaasava eelarve mahtu (kas saab Uldse selle raha eest naiteks teid v6i manguvaljakuid rajada) ja omavalitsuse suurust
(pigem ei ole mdistlik vdikeses omavalitsuses keelata seonduvate ideede esitamist). Kindlasti peab realiseeritav idee
olema avalikuks kasutuseks. See tdhendab, et néditeks objekti puhul saavad seda kasutada kdik elanikud (mitte ei ole
ligipaas piiratud kindlatele gruppidele) ning et tegu on pigem vilise avalikult kasutatava objektiga. Sobilik kaasava
eelarve objekt oleks sel juhul naditeks kdigile kasutatav kooli staadion. Halb praktika oleks lubada hallatava asutuse
tootajatel asutusega seotud ideid esitada. Asutusega seotud idee voiks esitada sellest sdltumatu isik.

Voimalikud pooltargumendid, miks lubada hallatavate asutustega seotud ideede esitamist: kaasava eelarvega tulevadki
vélja soovid ja valukohad ning kui need on seotud hallatavate asutustega, siis jarelikult peetakse neid olulisteks;
hallatavatel asutustel ei jatku raha oma eelarvest kdikvdimalike ideede teostamiseks.

Voimalikud vastuargumendid: hallatavad asutused peaksid saama kogu oma raha p&hieelarvest ning sellega ka hakkama
saama; kaasav eelarve voiks olla eelkdige vbimalus eriparasemate ideede esilekerkimiseks.

Labi tuleb moelda kaasrahastuse aspekt ehk kas lubatud on sellised ideed, millele osa kate tuleb mujalt. Sellisel juhul
peab idee esitaja garanteerima, et muu rahastus ka parast véiduideeks osutumist olemas on.
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Lisa 3. Teistsugune lahenemine kaasamisele: vaba aja
rahastuse detsentraliseerimine

Saue vallas on alates 2011. aastast kasutusel slisteem, kus vaba aja teenuste pakkumine on tugevalt
detsentraliseeritud ning suuresti kohalike kiilaseltside kanda. Jargnevalt toome valja mudeli, mis oma
sisult on lihtsustatud versioon Saue omast. Lihidalt ndeb see valja jargmine:

e Tdmbekeskustes tegutsevad MTUd (peamiselt kiilaseltsid) saavad vallalt tegevustoetust, mille
suurus soOltub suuresti kilaelanike arvust. Kiilaselts informeerib valda, mida ta plaanib selle rahaga
teha.

e Raha kasutus on kilaseltsi jaoks tdiesti vaba: toetust voib kasutada investeeringute tegemiseks,
urituste korraldamiseks vms, sh jatta jargnevate aastate ideedeks reservi.l’ Sarnase mudeli puhul
ongi kaks peamist voimalust: raha kasutamiseks tingimusi ei ole ning kohapeal otsustatakse, mida
selle eest dra tehakse (Saue mudel) v&i peab MTU esitama konkreetse projekti.

e Otsustusprotsess kiila sees ei ole reguleeritud ehk igas kiilas v8ib otsustamine raha kasutuse le
toimuda isemoodi.

e Kiilaselts peab kill informeerima, mida
toetusega plaanitakse teha ning jargneval
aastal esitama aruande, kas eesmark saavutati,
kuid reaalne kontroll raha kasutuse (le
puudub.

e See slisteem ei hdlma valla linnalisi piirkondi,
kuna linnades osutab vaba aja teenuseid juba
omavalitsus.

Saue vald on valinud ldjoontes eespool
kirjeldatud tombekeskuste kaasamise mudeli,
kuna asustustihedus vallas ei ole homogeenne.
Selliselt raha jaotades koheldakse eri piirkondi

vOrdselt ning valditakse olukorda, kus eelkdige )
rohkearvulise  elanikega  piirkondade  huvid Foto. Tegevustoetuse kaasrahastuse abil rajati Adsmde kiilla

seikluspark. On végagi tavaline, et tegevustoetuse eest
rajatakse selliseid projekte, mis leiaksid teostust ka kaasavas
eelarves. (Allikas: Adsmde Kiilakogu)

kaaluvad Ules muude piirkondade huvid. Samuti
aitab see sdilitada kohalikke traditsioone, kaasata
laiapdhjaliselt huvigruppe ja arendada kohalikku
kiilaelu. 2018. aastal jaotati nii tegevustoetust vilja
ca 450 000 eurot.

MILLEGA ARVESTADA, KUI KAALUTE SELLISE SUSTEEMI RAKENDAMIST

®

%+ Taolise mudeli kasutamise eelduseks on vaga tugev kogukonnaliikumine, kuna selle
toimimiseks on vaja aktiivseid elanikke, kes kogukonnaliikumist veaksid ja ideedega lagedale
tuleksid.

Mudelit tasuks kasutada eelkdige, kui omavalitsuses on hajaasustus.

Kui tahelepanu ei poorata sellele, kuidas otsustatakse, et mida rahaga teha, kadib siisteemiga
kaasas suur korruptsioonioht. Nimelt v&ib kitsas ring inimesi kasutada raha endaga seotud

X3

8

R/
0.0

10 sauel on suuremate tdmbekeskuste (nn kandid) tegevustoetuse summas ka 1,5 ametikoha téétasu. Samuti
katab vald seltsimaja voi kiilakeskuse ruumide tlalpidamiskulud, kui hoone voi ruumid kuuluvad vallale voi on
s6lmitud pikaaegne avaliku kasutamise leping.
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projektideks. Selle valtimiseks peaks omavalitsus andma tapse Ulevaate raha kasutusest: kas
see laks palgakuludeks, kas ja mis projekte raha eest tehti jne. Samuti peaksid omavalitsuse
toetust saavad MTUd vabatahtlikult oma sissetulekutest ja viljaminekutest iilevaadet andma.

% Ideaalis saab MTU (nt kilaselts) ldhtellesanded oma kiilaelanikelt, mitte ei tegutse
eraldiseisvalt oma elanikest. Elanikud annavad teada, mida oleks kiilas vaja teha, MTU leiab
selleks raha ja teostab. Selleks peaks elanikel olema vGimalus Uhendust vétta (nt oma
meiliaadress, Facebooki-grupp), ideid saab koguda ka kilalritustel.

% Ette garanteeritud rahastuse t&ttu v8ib MTU-I tekkida mugavustsoon. Seetdttu eeldab sellise
mudeli toimimine mingilgi maaral kilaseltsi aktivistide perioodilist vahetumist.

Lisa 4. Kaasava eelarve statistikat Eestis

Tabelis on toodud kaasav eelarve neljas eri profiiliga (omavalitsuse suurus, kaasava eelarve maht)
kohalikus omavalitsuses 2017. aastal.

Tartu linn Viljandi linn Tapa vald Rapla vald
Kaasava 150 000 €, 30000 €, 20000 €, 30000 €,
eelarve maht, | 0,09% eelarvest ning u 1% | 0,11% eelarvest 0,17% eelarvest 0,18% eelarvest
osakaal investeeringute eelarvest
omavalitsuse
eelarvest
Hddletanute 4635 inimest (kokku 9090 | 553 inimest (kokku 817 | 309 inimest | 539 inimest (kokku
arv haalt) haalt) (kokku 347 haalt) | 1263 haalt)
Hddletanute 6,2% 3,8% 5% 7,3%
osakaal 16+
elanikest
Véiduidee(d) Liikumisrajad Emajbe | "Lastepark "Rutkaste Vesiroosi tiigi
kaldal ja Tahtvere | kaasaegsemaks ja terviseraja ujumiskoha loomine
dendropargis (1177 haalt) | lastesGbralikumaks!" laiendus" (243 haalt)
ning "Liikuma  kutsuv | (272 haalt) (159 haalt)
hoov" (Mart Reiniku kooli
sisedu, 1082 haalt)
Ideede arv Kokku laekus 56 ideed, 20 | Kokku laekus 19 ideed, | Kokku laekus 8 | Kokku laekus 9 ideed,
laks I8pphaaletusele 8 laks 1dpphadletusele | ideed, 5 Ildks | kdik laksid
I[6pphaaletusele I6pphaaletusele
Esmane 2013 2014 2015 2015
rakendamise
aasta

Allikas: omavalitsuste kodulehed ja ametnikega personaalsel suhtlusel edastatud info.
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